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Принят Палатой представителей 11 декабря 2009 года 

Одобрен Советом Республики 17 декабря 2009 года 

Настоящий Закон определяет правовые и организационные основы 

местного управления и самоуправления в Республике Беларусь. 

ГЛАВА 2 

СОВЕТЫ 

Статья 9. Советы 

1. Советы являются представительными государственными органами, 

создаваемыми в установленном законодательством порядке на территории 

соответствующих административно-территориальных единиц, и основным 

звеном системы местного самоуправления. 

2. Советы осуществляют свои полномочия в соответствии с 

Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и другими актами 

законодательства. 

3. Советы подотчетны в своей деятельности гражданам, ответственны 

перед ними. 

4. Советы являются юридическими лицами. 

Статья 10. Избрание Совета. Срок полномочий Совета 

1. Совет избирается гражданами соответствующей административно-

территориальной единицы в единый день голосования на основе всеобщего, 

свободного, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании 

сроком на пять лет, если иное не установлено настоящим Законом, в порядке, 

установленном Избирательным кодексом Республики Беларусь. 

2. Полномочия Совета начинаются со дня открытия первой после 

выборов сессии Совета и сохраняются до открытия первой сессии Совета 

нового созыва, за исключением случаев, предусмотренных статьей 24 

настоящего Закона. 

3. В случае роспуска Совета вновь избранный состав этого Совета 

осуществляет свои полномочия до начала полномочий Совета, избранного 

в единый день голосования. 

Статья 11. Деятельность Совета 

1. Совет в своей деятельности по решению вопросов местного значения 

исходит из общегосударственных интересов и интересов граждан, участвует в 

обсуждении вопросов республиканского значения, затрагивающих интересы 



соответствующей территории, вносит по ним свои предложения в 

соответствующие государственные органы и иные организации, исполняет 

решения вышестоящих государственных органов. 

2. Совет осуществляет свою деятельность в форме сессий и через 

деятельность органов Совета, а также путем реализации депутатами Совета 

своих полномочий, в том числе посредством создания и деятельности 

депутатских групп и других депутатских объединений. 

3. Органами Совета являются президиум, постоянные и временные 

комиссии Совета. 

4. Совет организует свою работу на основе регламента, утверждаемого 

Советом, в котором определяются порядок подготовки, внесения и 

рассмотрения вопросов на сессиях Совета и заседаниях его органов, 

голосования по принимаемым решениям, формирования и деятельности 

комиссий Совета, заслушивания отчетов об их работе, рассмотрения запросов 

депутатов Совета и решения других вопросов организации работы Совета и 

его органов, а также ответственность депутатов Совета за неучастие в его 

работе без уважительных причин. 

5. Вышестоящие Советы осуществляют координацию деятельности 

нижестоящих Советов и их органов, оказывают им организационно-

методическую помощь. 

6. Организационно-техническое и иное обеспечение деятельности Совета 

и созданных им органов осуществляется аппаратом Совета и исполкомом за 

счет средств соответствующего местного бюджета. Штатная численность 

работников аппаратов Советов устанавливается Президентом Республики 

Беларусь. 

7. Вопросы, затрагивающие интересы сопредельных территорий, 

решаются соответствующими Советами совместно. 

Статья 12. Сессия Совета 

1. Основной формой деятельности Совета является сессия, которая 

созывается по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Первая 

сессия вновь избранного Совета созывается соответствующей 

территориальной избирательной комиссией при избрании более половины 

депутатов от общей численности, установленной для данного Совета, не 

позднее чем через 15 дней после выборов. Сессии Совета проводятся в форме 

заседаний в порядке, определенном регламентом Совета. 

2. Первое заседание вновь избранного Совета до избрания председателя 

Совета ведет председатель территориальной избирательной комиссии, а в его 

отсутствие – член указанной комиссии, исполняющий обязанности ее 

председателя. 

3. Сессии Совета созываются и проводятся в соответствии с регламентом 

Совета председателем Совета, а в случае его отсутствия или по его 

поручению – его заместителем. Сессия Совета созывается президиумом 

Совета или председателем Совета: 



3.1. по инициативе не менее чем одной трети от числа избранных 

депутатов Совета, председателя соответствующего исполкома, а также по 

инициативе не менее 10 процентов граждан, обладающих избирательным 

правом и проживающих на соответствующей территории; 

3.2. по требованию Президента Республики Беларусь либо вышестоящего 

Совета – в случае ущемления Советом прав и законных интересов граждан, 

иного нарушения законодательства. 

4. Сессия Совета проводится открыто и гласно, за исключением случая, 

когда по решению Совета необходимо проведение закрытого заседания. 

Сессия правомочна, если в ней участвует не менее двух третей от числа 

избранных депутатов. 

41. При изменении административно-территориального устройства с 

последующей реорганизацией Совета сессия Совета созывается в течение 

месяца после реорганизации и является правомочной, если в ней участвует не 

менее двух третей от числа депутатов Совета, вошедших в его состав 

(оставшихся в его составе) в результате реорганизации. 

Первое заседание реорганизованного Совета до избрания председателя 

такого Совета ведет председатель комиссии по реорганизации Совета, а в его 

отсутствие – член указанной комиссии, исполняющий обязанности ее 

председателя. 

5. Предложения по вопросам для рассмотрения на сессии Совета могут 

вносить председатель Совета, президиум и другие органы Совета, депутаты 

Совета, председатель исполкома (глава местной администрации), исполком 

(местная администрация), органы территориального общественного 

самоуправления, местные собрания, а также в соответствии со статьей 35 

настоящего Закона – граждане. 

Статья 13. Решения Совета 

1. По вопросам, рассмотренным на сессиях, Совет принимает решения. 

2. Решения Совета принимаются на сессии Совета простым 

большинством голосов от числа избранных депутатов тайным или открытым 

голосованием, в том числе поименным. Решение о самороспуске Совета 

принимается не менее чем двумя третями голосов от числа избранных 

депутатов. Форма голосования определяется в порядке, установленном 

регламентом Совета. 

Решения Совета по отдельным вопросам, не терпящим отлагательства, 

могут приниматься с письменного разрешения председателя Совета путем 

опроса депутатов Совета без созыва сессии в порядке, установленном 

регламентом Совета, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 

статьи 17 настоящего Закона. 

3. После реорганизации Совета решения Совета, являющегося 

правомочным в соответствии с требованиями законодательства, принимаются 

простым большинством голосов от числа депутатов Совета, вошедших в его 

состав (оставшихся в его составе) в результате реорганизации. 



Статья 14. Образование органов Совета 

Совет самостоятельно образует свои органы на первом заседании, 

определяет их структуру и полномочия, устанавливает расходы на их 

содержание в соответствии с настоящим Законом и другими актами 

законодательства. 

Статья 17. Компетенция Советов 

1. Советы в пределах своей компетенции в порядке, установленном 

законодательством: 

1.1. представляют интересы соответствующей административно-

территориальной единицы во взаимоотношениях с другими 

государственными органами, иными организациями и гражданами; 

1.2. утверждают инвестиционные программы, программы социально-

экономического развития соответствующей административно-

территориальной единицы, местный бюджет и отчет о его исполнении; 

1.3. исключен; 

1.4. утверждают региональные комплексы мероприятий, 

обеспечивающие реализацию государственных программ, 

предусматривающих финансирование за счет средств местных бюджетов 

(Советы областного и базового уровней), концепции (Советы первичного 

уровня – планы мероприятий) по вопросам жилищного строительства, 

благоустройства соответствующей территории, дорожного строительства, 

коммунально-бытового и социального обслуживания граждан, социальной 

поддержки детей, молодежи, семей, воспитывающих детей (в том числе 

оказание помощи к учебному году), ветеранов, инвалидов, пожилых людей, а 

также иных категорий граждан, нуждающихся в помощи, поддержки малого и 

среднего предпринимательства, здравоохранения, образования, развития 

физической культуры и спорта, охраны окружающей среды и рационального 

использования природных ресурсов, улучшения условий и охраны труда, 

обеспечения радиационной безопасности, охраны историко-культурного 

наследия и по другим вопросам местного значения; 

1.5. определяют в пределах, установленных законом, порядок управления 

и распоряжения собственностью соответствующей административно-

территориальной единицы (далее, если не указано иное, – коммунальная 

собственность); 

1.6. распоряжаются природными ресурсами в случаях, предусмотренных 

законодательством об охране окружающей среды и рациональном 

использовании природных ресурсов; 

1.7. устанавливают в соответствии с законом местные налоги и сборы; 

1.8. предоставляют или поручают местным исполнительным и 

распорядительным органам предоставлять в соответствии с Налоговым 

кодексом Республики Беларусь и (или) актами Президента Республики 

Беларусь льготы по налогам, сборам (пошлинам); 



1.9. определяют ставки платежей в случаях, установленных 

законодательными актами (в том числе ставки платы за аренду охотничьих и 

рыболовных угодий, водных объектов); 

1.10. решают вопросы административно-территориального устройства; 

1.11. назначают местные референдумы; 

1.12. координируют деятельность органов территориального 

общественного самоуправления; 

1.121. участвуют совместно с ассоциациями Советов в реализации 

гражданских инициатив; 

1.13. содействуют развитию промышленного и сельскохозяйственного 

производства, сферы услуг, малого и среднего предпринимательства, личных 

подсобных хозяйств; 

1.14. участвуют в осуществлении мероприятий по сохранению и 

возрождению историко-культурных ценностей; 

1.141. участвуют в мероприятиях по сохранению исторической правды 

и памяти о героическом подвиге белорусского народа в годы Великой 

Отечественной войны; 

1.15. участвуют в предупреждении и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, выполнении мероприятий по гражданской обороне, обеспечении 

пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, 

ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; 

1.16. утверждают регламент и структуру Совета; 

1.17. ежегодно утверждают смету расходов Совета; 

1.18. решают вопросы досрочного прекращения полномочий депутатов 

Совета; 

1.19. избирают и досрочно освобождают от полномочий председателя 

Совета и его заместителя (заместителей); 

1.20. утверждают в должности председателя исполкома; 

1.21. образовывают и упраздняют органы Совета, утверждают и 

изменяют их состав, избирают и освобождают от полномочий председателей 

и заместителей председателей (при их наличии) этих органов; 

1.22. решают вопросы об участии в создании ассоциаций, указанных в 

части первой пункта 1 статьи 7 настоящего Закона, о вхождении или выходе 

из них; 

1.23. рассматривают запросы депутатов Совета и принимают по ним 

решения; 

1.24. заслушивают отчеты председателя Совета, а также органов Совета, 

избираемых, назначаемых или утверждаемых председателем Совета 

должностных лиц, отчеты и иную информацию председателя и иных 

должностных лиц соответствующего исполкома по вопросам, отнесенным к 

компетенции Совета; 

1.25. решают вопросы делегирования отдельных полномочий Советам 

других территориальных уровней, исполкомам, их председателям, органам 

территориального общественного самоуправления; 



1.26. определяют сроки и порядок освобождения от исполнения трудовых 

(служебных) обязанностей депутатов Совета, работающих на основании 

трудовых договоров (контрактов), на время подготовки и проведения сессий 

Совета и заседаний его органов; 

1.27. отменяют не соответствующие законодательству распоряжения 

председателя Совета и председателя соответствующего исполкома, решения 

соответствующего исполкома, решения нижестоящего Совета и распоряжения 

его председателя; 

1.28. выступают учредителями местных средств массовой информации; 

1.29. принимают решения о самороспуске; 

1.30. осуществляют международное сотрудничество; 

1.31. осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Законом и другими актами законодательства. 

2. Полномочия, предусмотренные подпунктами 1.2, 1.5, 1.7, 1.11 пункта 1 

настоящей статьи, относятся к исключительной компетенции Советов. 

Полномочия, относящиеся к исключительной компетенции Советов, а также 

полномочия, предусмотренные подпунктами 1.3, 1.4, 1.8–1.10, 1.16–1.29 

пункта 1 настоящей статьи, осуществляются исключительно на сессиях 

Совета. 

Статья 20. Особенности компетенции Советов первичного уровня 

Советы первичного уровня в пределах своей компетенции в порядке, 

установленном законодательством: 

вносят в Совет и исполком базового уровня предложения по социальной 

защите граждан; 

вносят в Совет базового уровня предложения о размерах отчислений от 

местных налогов и сборов, суммах дотаций в бюджеты первичного уровня; 

взаимодействуют со средствами массовой информации, обеспечивают их 

информацией о деятельности Советов первичного уровня, содействуют 

реализации государственной информационной политики на соответствующей 

территории; 

выдвигают кандидатов в члены коллегиальных органов 

территориального общественного самоуправления; 

утверждают положение о единоличном органе территориального 

общественного самоуправления; 

в случае, предусмотренном абзацем третьим статьи 32 настоящего 

Закона, принимают решение об упразднении коллегиального органа 

территориального общественного самоуправления; 

осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом 

и другими актами законодательства. 

Статья 21. Председатель Совета 

1. Деятельностью Совета руководит председатель Совета, подотчетный 

Совету, его избравшему. 



Председатель Совета является государственным гражданским служащим. 

2. Председатель Совета избирается из числа депутатов на сессии 

соответствующего Совета путем тайного голосования и исполняет свои 

обязанности до открытия первой сессии Совета нового созыва. 

3. Кандидатуры на должность председателя Совета областного уровня 

вносятся депутатами соответствующего Совета, кандидатуры на должность 

председателя Совета базового уровня – депутатами соответствующего Совета 

и председателем вышестоящего Совета. В том же порядке вносятся 

предложения о досрочном прекращении полномочий председателя Совета. 

Председатель Совета считается избранным, если за его кандидатуру 

проголосовало более половины от числа избранных депутатов 

соответствующего Совета. 

4. Председатель Совета первичного уровня одновременно по должности 

является председателем соответствующего исполкома. Особенности порядка 

избрания председателя Совета первичного уровня устанавливаются 

Президентом Республики Беларусь. 

5. Полномочия председателя Совета досрочно прекращаются 

по основаниям и в порядке, установленным законами Республики Беларусь 

от 27 марта 1992 г. № 1547-XII «О статусе депутата местного Совета 

депутатов» и от 1 июня 2022 г. № 175-З «О государственной службе», 

и по иным основаниям в соответствии с законодательными актами. 

Статья 22. Компетенция председателя Совета 

1. Председатель Совета в своей деятельности руководствуется 

Конституцией Республики Беларусь, настоящим Законом и другими законами, 

актами Президента Республики Беларусь, постановлениями Совета 

Министров Республики Беларусь, нормативными правовыми актами 

республиканских органов государственного управления, а также решениями 

вышестоящих Советов, распоряжениями их председателей, решениями 

соответствующего Совета и других государственных органов, принятыми в 

соответствии с их компетенцией. 

2. Председатель Совета в пределах своей компетенции в порядке, 

установленном законодательством: 

2.1. возглавляет Совет, руководит его работой, обеспечивает 

взаимодействие с соответствующим исполкомом; 

2.2. представляет Совет во взаимоотношениях с другими 

государственными органами, иными организациями и гражданами; 

2.3. утверждает штатное расписание соответствующего Совета и его 

аппарата; 

2.4. созывает сессии Совета, организует работу по подготовке сессий 

Совета, ведет заседания Совета; 

2.5. организует контроль за выполнением решений Совета; 

2.6. назначает на должности и освобождает от должностей работников 

аппарата Совета, заключает (продлевает, расторгает) с ними трудовые 



договоры (контракты), применяет к ним меры поощрения, дисциплинарного 

взыскания; 

2.7. приглашает на заседания Совета представителей других Советов, 

исполнительных и распорядительных органов, иных организаций, органов 

территориального общественного самоуправления, а также граждан; 

2.8. направляет на заключение постоянных комиссий проекты решений 

Совета, дает поручения председателям постоянных комиссий; 

2.9. подписывает решения, протоколы заседаний Совета, издает 

распоряжения; 

2.10. организует рассмотрение запросов депутатов Совета; 

2.11. организует работу Совета по рассмотрению обращений граждан и 

юридических лиц, осуществлению административных процедур. При 

необходимости вносит предложения по таким обращениям на рассмотрение 

сессии Совета; 

2.12. осуществляет личный прием граждан и представителей 

юридических лиц; 

2.13. докладывает Совету о состоянии дел на соответствующей 

территории и по иным вопросам, отнесенным к его компетенции, представляет 

сессии Совета по мере необходимости, но не реже одного раза в год отчеты о 

своей деятельности, а также информирует граждан о состоянии дел на 

соответствующей территории; 

2.14. осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Законом и другими актами законодательства. 

3. Председатель Совета областного, базового уровней помимо 

осуществления полномочий, указанных в пункте 2 настоящей статьи: 

3.1. вносит на рассмотрение Совета предложения об отмене не 

соответствующих законодательству распоряжений председателя 

соответствующего исполкома, решений исполкома, нижестоящего Совета, 

распоряжений председателя нижестоящего Совета; 

3.2. возглавляет президиум Совета, организует работу по подготовке его 

заседаний, ведет заседания, подписывает решения, протоколы заседаний 

президиума Совета; 

3.3. представляет сессии Совета по мере необходимости, но не реже 

одного раза в год отчеты о деятельности президиума Совета. 

4. Председатель Совета первичного уровня помимо осуществления 

полномочий, указанных в пункте 2 настоящей статьи, исполняет функции, 

отнесенные настоящим Законом и другими актами законодательства к 

компетенции президиума Совета. 

5. Председатель Совета областного уровня помимо осуществления 

полномочий, указанных в пункте 2 настоящей статьи, представляет Совету 

Республики Национального собрания Республики Беларусь отчет о состоянии 

дел на территории соответствующей административно-территориальной 

единицы, о деятельности Совета и по иным вопросам, отнесенным к его 

компетенции. 



Статья 23. Заместитель (заместители) председателя Совета 

1. Заместитель (заместители) председателя Совета избирается Советом из 

числа депутатов на сессии соответствующего Совета по представлению 

председателя Совета на срок полномочий Совета путем тайного или открытого 

голосования и исполняет свои обязанности до открытия первой сессии Совета 

нового созыва. 

2. Заместитель (заместители) председателя Совета считается избранным, 

если за его кандидатуру проголосовало более половины от числа избранных 

депутатов соответствующего Совета. 

3. Заместитель (заместители) председателя Совета исполняет 

обязанности председателя Совета в случае его отсутствия и в пределах своей 

компетенции, определенной в регламенте Совета, организует деятельность 

Совета и его органов. 

4. Полномочия заместителя (заместителей) председателя Совета могут 

быть досрочно прекращены Советом в порядке, установленном для его 

избрания. 

Статья 24. Досрочное прекращение полномочий (роспуск) Совета 

1. Полномочия Совета могут быть досрочно прекращены Советом 

Республики Национального собрания Республики Беларусь в случае: 

1.1. систематического (более двух раз) или грубого нарушения Советом 

требований законодательства; 

1.2. если Совет не менее трех раз подряд не смог собраться на сессию из-

за неявки депутатов Совета по неуважительным причинам; 

1.3. если Совет на первом заседании Совета не образовал свои органы. 

2. Полномочия Совета могут быть досрочно прекращены: 

2.1. по решению этого Совета – в случае самороспуска; 

2.2. по решению вышестоящего Совета либо Президента Республики 

Беларусь – в случае изменения административно-территориального 

устройства в установленном законодательством порядке. 

 


